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ARCHIVA DENUNCIL PRESENTADA POR EL SERVICIO
AGRICOLA Y GANADERO

RESOLUCION EXENTA N° 157
SANTIAGO, 25 DE ENERO DE 2023
VISTOS:

Conforme con lo disbuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superinterdencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la AdmiAistracién del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelant‘e, “Ley N° 19.300”); en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 2.124, de
30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/129/2019,
de 6 de septiembre de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que designa el cargo de
Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la ResquJ:ién Exenta RA 119123/104/2022,
que renueva el nombramiento en el cargo de Fiscal de la SuperirLtendencia del Medio Ambiente; y
en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija

Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecf%ma 15 de noviembre de 2019, la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”), recibié una denuncia en contra de
Vifia Santa Carolina S.A. (en adelante, “el denunciado”), en su c;ilidad de titular del proyecto “DIA
Tranque Fundo La Posada” (en adelante, “el proyecto”), ubicado|en Ruta 126, Los Conquistadores,
Km 78, comuna de Cauquenes, Regién del Maule, calificado favorablemente mediante la Res. Ex. N°
125/2019, de 10 de junio de 2019, de la Comisién de Evaluacién Ambiental (en adelante, “RCA N°
125/2019"); por parte de la Direccién Regional del Servicio Agn’crla y Ganadero, Region del Maule

(en adelante, “SAG”).

2. Que, el proyefto consiste en la construccion y
operacién de un tranque agricola, para acumular 300.000 m? de agua, en una superficie de 15.5
hectéreas, aguas que provendrian para su llenado de pozos subt%rréneos y lluvias naturales. Dicho

tranque se emplaza en una depresién natural del terreno, donde se construyé un muro de 12,6
metros de altura, con obras adicionales de seguridad.

3. Que, al respecto, el SAG denuncié presuntos
incumplimientos a la RCA N° 125/2019, constatados en inspeccion de 29 de octubre de 2019 al
proyecto, donde se observé que el tranque se encontraba construido y en etapa de llenado, con un
volumen de acumulacién correspondiente al 60% de su capacidad total. Durante dicha inspeccidn,
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el titular indicé al personal fiscalizador del SAG que el inicio de la etapa de construccién
correspondié a marzo de 2019, finalizando en julio de 2019. Por lo tanto, se denuncia que la
construccién del proyecto habria iniciado en forma previa a su calificacién ambiental —de 10 de junio
de 2019-.

4, Que, por otro lado, se sefiala que conforme a la
revisién de la documentacion adjunta al “Protocolo de medidas de proteccién de fauna”, remitido
al SAG por parte del titular a raiz de la inspeccién, se desprenderian incumplimientos a la RCA N°
125/2019, especificamente al considerando 8.1, que establece que “[ajntes de dar inicio a la fase
de construccion del proyecto e iniciar la Gestién, acto o faena minima, que da cuenta del inicio de la
ejecucién del proyecto, el titular deberd implementar las medidas aprobadas por el Servicio
Agricola y Ganadero de la Regién del Maule.” (énfasis agregado).

5. Que, adicionalmente, el SAG sefiala que dicho
protocolo de medidas de proteccién de fauna, presentado por el titular, corresponderia a “(...)
temas que debieron ser evaluados durante el proceso de calificacion y que los antecedentes
entregados en este documento no complementan lo presentado durante el proceso de calificacién
ambiental del proyecto.” '

6. Que, con fecha 16 de enero de 2020, mediante
Ord. RDM N° 7/2020, esta Superintendencia informé al SAG que su denuncia fue registrada en el
sistema, con el ID 86-VII-2016, y que su contenido se incorporaria en el proceso de planificacion de
fiscalizacion.

7. Que, posteriormente, los antecedentes incluidos
en la denuncia del SAG fueron analizados por la Divisién de Fiscalizacion, e incluidos en el expediente
de fiscalizacién rol DFZ-2020-3837-VII-RCA.

8. Que, con fecha 21 de diciembre de 2020, la
Divisién de Fiscalizacién derivé a la Divisién de Sancién y Cumplimiento (actual Departamento de
Sancién y Cumplimiento), el expediente de fiscalizacion mencionado anteriormente, que contiene
los resultados de analisis de informacién e informe con conclusiones (en adelante, “informe de
fiscalizacion).

9. Que, analizados los antecedentes del informe de
fiscalizacion, y con el objeto de contar con mayor informacién, mediante la Res. Ex. N° 1.824/2022,
de 19 de octubre de 2022, esta Superintendencia requirié antecedentes al titular.

10. Que, de este modo, con fecha 2 de diciembre de
2022, estando dentro de plazo, el titular entregé la informacién requerida, adjuntando
documentacidon de respaldo.

11. Que, de los antecedentes contenidos en la
denuncia, en el informe de fiscalizacién, y en la respuesta a requerimiento de informacién, fue
posible desprender que la construccién del tranque se inicié en marzo de 2019, es decir, en forma
previa a la obtencién de la RCA N° 125/2019, por lo que el proyecto estuvo en elusién por un periodo
de aproximadamente 3 meses;
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lado, con fecha 14 de noviembre ’
N° 125/2019), mediante Ord. N°
A por este dltimo, mediante Ord.
er en conocimiento al organismo
A N° 125/2019. En este sentido,
nedidas de proteccién, indicando

12.
de 2019 (aproximadamente 5 meses después de emitida la RCA
1502/2019, el SAG remitié informacion al SEA -derivada a la SM
SEA N° 650, de 20 de diciembre de 2019-, con el objeto de pon
evaluador sobre el cumplimiento del considerando 8.1 de la R(
informé sobre las conclusiones de la revisién del protocolo de 1
que:

“1.La el

corresponde a temas que debieron ser evaluados durante el pro

presentada  por titular
ceso de calificacion ambiental del

informacion

proyecto.

2. Los antecedentes entregados por el titular no
complementan lo evaluado durante el proceso de calificacion amLiental, que fue lo solicitado por la
Comision.

3. El Servicio Agrico(a y Ganadero no puede aprobar

luados en el proceso de

las medidas propuestas por corresponder a temas que debiero‘n ser eva

calificacion, por lo tanto previo a la construccion, seguin lo indicada en los oficios de pronunciamiento

del Servicio, que son parte del expediente de evaluacién de impacto ambiental del proyecto.”

13. Que, por lo tanto, el titular no dio cumplimiento

a lo ordenado en el considerando 8.1 de la RCA N° 125/2019,
construccion del proyecto en forma previa a la obtencién de d
presente obligacién no existia ni se habia planteado por el titular
evaluacidn); y ii) el SAG no aprobd las medidas propuestas por e

por cuanto: i) el titular inicié la
cha RCA (momento en el cual la
como parte del proyecto sujeto a
titular en el protocolo, en forma

previa al inicio de la etapa de construccién.

14. Que, no obstante, mediante requerimiento de

informacion, se solicité informacion al titular, especificamente rerritir el protocolo de medidas para
la fase de construccidn, ingresado ante el SAG. Conforme al documento remitido por el titular a la
SMA, en respuesta a lo requerido, es posible observar la adopcié’m de medidas consistentes en: i)
instalacion de malla Raschel entre una poza (existente previo}a la construccién) y la zona de
construccién del muro del tranque, con el objeto de evitar deslizamientos de material y evitar el
traslado de anfibios hacia la zona de construccién; vy ii) instalacién de 5 sefaléticas en distintos
puntos del predio, que advierten de la prohibicién de ingreso y ca%a. Ambas medidas se encuentran
respaldadas mediante fotografias obtenidas en el predio, obtenidas durante la construccion del

proyecto, con indicacién de georreferencia.

15. Que, adicionalmente, cabe sefialar que, revisado
el sistema de seguimiento ambiental de la SMA, fue posible ac’ivertir que el titular ha remitido
informes de monitoreo, seguimiento y cumplimiento de compromisos relativos al componente
fauna, los cuales se relacionan con obligaciones adicionales a lo i |
la RCA N° 125/2019, correspondientes a medidas a ejecutar dqrante la operacién del proyecto,
conforme al considerando 5.2, letra b), y los compromisos voluntarios indicados en el considerando

10 de la misma RCA.

dicado en el considerando 8.1 de
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16. Que, por su parte, los informes de seguimiento
remitidos por el titular a la SMA, dan cuenta que no ha existido una afectacién relevante al
componente fauna debido a la construccién y operacién del proyecto, observandose que la especie
de mayor relevancia, en términos de conservacién (sapito de cuatro ojos) ha experimentado un
aumento constante de individuos y su distribucién en el drea de influencia del proyecto, mientras
que la riqueza de las especies de aves ha presentado una disminucion leve (de 25 a 22 especies), y
los anfibios (excepto sapito de cuatro ojos) se han desplazado desde la zona del tranque hacia
canales y pozas aledafias.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

17. Que, en consecuencia, el hallazgo o desviacion
constatado se encuentra actualmente subsanado, por cuanto el titular obtuvo la respectiva
resolucién de calificacién ambiental, manteniéndose en infraccién por un corto periodo (3 meses).
Asimismo, conforme a la informacién remitida por el titular, se adoptaron medidas de proteccién
de fauna durante la construccién del tranque, y no ha existido afectacién relevante al componente
fauna producto de la construccién y operacién del mismo. Lo anterior, respaldado mediante
informes de seguimiento asociados a dicho componente. Por tanto, es posible sefialar que el
hallazgo constatado tuvo una corta duracién, y ademds este no generé externalidades ambientales
de relevancia.

18. Que, dado lo anterior, con fecha 5 de enero de
2023, mediante memorandum D.S.C. N° 005/2023, esta Superintendencia informé sobre la
publicacién del informe de fiscalizacién rol DFZ-2020-3837-VII-RCA.

19. Que, por lo tanto, y en conformidad a los
antecedentes individualizados anteriormente, no resulta procedente que la SMA inicie un
procedimiento sancionatorio en relacién con los hechos descritos, toda vez que los eventuales
hechos constitutivos de infraccién, conforme al articulo 35 de la LOSMA, se encuentran en la
actualidad subsanados, sin que existan efectos ambiental que por su entidad requieran ser
abordados en la actualidad..

20. Que, por su parte, mediante el Dictamen N°
18.848, de 12 de julio de 2019, la Contraloria General de la Republica ha sefialado que: “(...) la
normativa entrega a la SMA cierto margen de apreciacion para definir (...) si desarrolla o no
determinadas actividades fiscalizadoras, asi como también para determinar si da o no inicio a un
procedimiento sancionatorio, decisién que, en todo caso, debe tener una motivacion y un
fundamento racional (aplica dictamen N° 4.547, de 2015)” (énfasis agregado).

21. Que, en consecuencia, por todo Ilo
anteriormente sefialado, mediante el presente acto se procederd al archivo de la denuncia,
ingresada por el SAG, en contra del denunciado.

RESUELVO:

I. ARCHIVAR la denuncia ingresada por el Servicio
Agricola y Ganadero, con fecha 15 de noviembre de 2019, en virtud de lo establecido en el articulo 47,
inciso cuarto, de la LOSMA.
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Lo anterior, sin p?rjuicio que, en razén de nuevos

antecedentes, esta institucion pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual
del denunciado.

|

L. HACER PRESEPITE que, el expediente fisico de las
denuncias y sus antecedentes se encuentran disponibles en las oficinas de la Superintendencia del
Medio Ambiente. En cuanto a los expedientes de fiscalizaci6n, estos se encuentran disponibles, para

efectos de transparencia activa, en la pagina web de la Superintendencia del ‘Medio Ambiente:

investigacién conducente al inicio de un procedimiento en contr

https://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion.

1. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LOSMA, en
contra la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de quince dias hébiles, contado desde la notificacién de ia resolucidn, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten pllocedentes.

IV. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
Andrea Collao Véliz, en su calidad

de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a
de Directora (S) Nacional del Servicio Agricola y Ganadero, domiciliada para estos efectos en Paseo
Bulnes N° 140, comuna de Santiago, Region Metropolitana.

ARCHIVESE, ~ ANOTESE, =~ COMUNIQUESE Y

NOTIFIQUESE.
MM o 4
*:,()' : ’~ v'."__'-
Emanuef Ibarra Soto.| ’ﬁ/
Fiscal } R
Superintendencia del Medio Ambiente
AMB/RCF ’

Carta certificada:
- Andrea Collao Véliz. Directora (S) Nacional del Servicio Agricola y Ganadero. Paseo Bulnes N° 140, comuna

de Santiago, Region Metropolitana.

C.C.:
- Mariela Valenzuela Hube. Jefa Oficina Regional del Maule SMA.
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